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Première partie

LES ENJEUX DU SCoT
DE L’ALBANAIS
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1- Les grandes caractéristiques du territoire
1. Un territoire attractif  soumis à de profondes 

transformations:
• Un pôle industriel, une ville de 10 000 habitants, de qualités 

paysagères, une identité de territoire
• Processus d’intégration du territoire au bassin annécien
• Processus de spécialisation en cours: 

– Activités de production, de logistique et de transp orts, peu 
de tertiaire,

– Accueil de populations des professions intermédiair es, 
jeunes, actifs, avec enfants, en provenance du cœur  de 
l’agglomération
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1- Les grandes caractéristiques du territoire
2. Un territoire prospère:

• Croissance démographique , croissance des bases des 
taxes professionnelles , croissance de l’emploi plus fortes 
que les moyennes départementales,

• Croissance des emplois plus rapide que celle de la 
population active,

• Territoire très « compétitif en terme de rapport qualité / 
prix »
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1- Les grandes caractéristiques du territoire
3. Un territoire « très » hiérarchisé:

• Un pôle urbain principal , Rumilly, concentrant un tiers de la 
population, les grandes fonctions économiques, équipements 
services, accès au réseau ferré.

• Un pôle secondaire: Alby sur Chéran,
• Des pôles de proximité: les bourgs de Saint Félix, Vallières et 

Cusy.
• Des pôles secondaire et de proximité très peu 

développés
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1- Les grandes caractéristiques du territoire
4. Un territoire en développement:

• Forte consommation d’espace (32 ha / an depuis 1975) 
notamment pour l’habitat (90% de maisons individuelles),

• Bon maintient de la vie sociale et des équipements sur le 
territoire,

• Pression forte sur les équipements,
• Conflits d’usage des sols,
• Pression foncière , induisant des difficultés de logement, 

notamment  pour les jeunes.
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2- L’état initial de l’environnement
• Un inventaire et un diagnostic des milieux naturels et des 

espèces:
– Enjeu de protection de milieux de grande qualité. 

• L’identification des mesures d’inventaire, de protection et de 
gestion

• Enjeu « eau »: 
– Gérer la rareté, besoin de nouvelles ressources.

• Enjeu « risques »:
– Inondations et écoulements torrentiels,
– Gérer les eaux pluviales.
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3- Les grands enjeux du territoire
1. Les enjeux globaux:

• La qualité du moteur industriel
– Très industriel, lié à quelques grands groupes , des efforts de 

diversification,

– Accessibilité TGV?

• L’intégration du moteur résidentiel
– Gérer la croissance résidentielle: économie d’espac e / 

diversification de l’offre / localisation / déplace ments.
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3- Les grands enjeux du territoire
2. Les enjeux thématiques:

• Enjeux liés au logement et à l’habitat:
– Vers un PLH

• Enjeux liés à l’organisation des déplacements:
– Etalement-déplacements motorisés individuels vs hab itat 

recentré-transports collectifs

• Enjeux liés au développement et à la diversification 
économique:
– Développer les services dans les parcs d’activité et  en 

milieu urbain, la qualité de l’accueil des PME.
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4- Les questions stratégiques

• Positionnement vis-à-vis de l’agglomération annécienne ?
• Fonction industrielle vs fonction résidentielle, fonction de 

loisirs de proximité pour l’agglomération annécienne ?
• Structuration du territoire: quelle hiérarchie urbaine, quels 

niveaux de services ?
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Deuxième partie 

PADD ET DOG
Objectifs et prescriptions
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LE PADD
= Projet d’Aménagement et de Développement 
Durable 
=  8 objectifs pour
« un territoire d’équilibre et de qualité de vie »

LE DOG
= Document d’orientations générales
=  les prescriptions qui s’appliquent notamment aux  
PLU, PLH, …pour atteindre les objectifs du PADD
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1- Organiser le territoire autour de l’armature 
« ville / bourgs / villages »

• Développer les fonctions centrales de Rumilly,
• Permettre aux principaux bourgs d’atteindre en 20 ans près 

de 2500 habitants, avec pôle de services de proximité, parc 
de logements diversifié, part significative de logements 
locatifs,

• Concentrer la croissance résidentielle sur le chef-lieu ou le 
village principal de chaque commune,

• Limiter l’extension des hameaux.
• Le regroupement de l’habitat doit faciliter l’organisation des 

déplacements, de la distribution de l’eau potable et de la 
collecte des eaux usées. 
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L’armature 
ville-bourgs-villages
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La ville = Rumilly,

Les 8 communes-bourgs = 
Alby, Saint Félix, Sâles, 
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2- Maîtriser le développement résidentiel

• Diversifier le parc de logements, pour proposer des 
parcours résidentiels variés et complets,

• Limiter la consommation d’espace,
• Organiser le développement urbain : projets de 

centre, opérations d’aménagement, OPAH, …
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Organiser la croissance
– Recentrer le développement de chaque commune sur un 

(voire deux) pôles, qui devront accueillir 65% des 
nouveaux logements

– Ces pôles devront faire l’objet de schémas 
d’aménagement de secteur pour constituer des centres-
bourgs ou centres-villages,

– L’extension des autres pôles (hameaux) sera limitée 
(préserver leur échelle et leur authenticité, pas plus d’1 ha 
/ hameau).
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• Le DOG réparti les 6 à 8000 logements projetés entre les 
communes selon leur place dans l’armature urbaine et leur 
population au RGP 99,

• Il fixe pour chaque commune des limites supérieures au 
foncier consommable pour la construction de logements et 
pour la construction de maisons individuelles.
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Assurer l’équilibre social de l’habitat
• Dans l’attente de PLH, le SCoT fixe un objectif global de 

1200 logements sociaux supplémentaires soit 20% des 
nouveaux logements et les répartis entre les communes 
selon leur place dans l’armature urbaine (22% pour la 
ville, 27% pour les communes-bourgs, 13% pour les 
autres communes)

• Les communes doivent justifier dans leurs rapports de 
présentation des PLU les moyens mis en œuvre pour 
atteindre ces objectifs
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Ville RUMILLY 60                  18                   20 22%

ALBY-SUR-CHERAN 29                  12                   13 25%
ST FELIX 29                  12                   13 25%
SALES 27                  11                   13 25%
MARCELLAZ-ALBANAIS 25                  10                   13 25%
VALLIERES 23                  9                     13 25%
CUSY 22                  9                     13 25%
GRUFFY 20                  8                     13 25%
VIUZ-LA-CHIIESAZ 18                  7                     13 25%

MOYE 12                  7                     12 13%
THUSY 12                  6                     12 13%
VAULX 11                  6                     12 13%
HERY-SUR-ALBY 10                  5                     12 13%
HAUTEVILLE-SUR-FIER 10                  5                     12 13%
MURES 9                    5                     12 13%
ETERCY 9                    5                     12 13%
MARIGNY-SAINT-MARCEL 9                    5                     12 13%
MASSINGY 9                    5                     12 13%
CHAPEIRY 9                    5                     12 13%
CHAINAZ-LES-FRASSES 8                    4                     12 13%
SAINT-SYLVESTRE 7                    4                     12 13%

BLOYE 12                  6                     12 13%
VAL-DE-FIER 11                  6                     12 13%
SAINT-EUSEBE 10                  5                     12 13%
LORNAY 10                  5                     12 13%
BOUSSY 10                  5                     12 13%
VERSONNEX 9                    5                     12 13%
ALLEVES 7                    4                     12 13%
CREMPIGNY 5                    2                     12 13%

ALBANAIS HAUT-
SAVOYARD

442                197                  13,5 20%
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Les paramètres fixés par 
le SCoT en matière de 
logements

• H = surface maxi 
consommable pour l’habitat 
(en ha)

• MI = surface maxi 
consommable pour les 
maisons individuelles

• D = densité mini pour la 
commune

• LS = proportion mini de 
logements sociaux
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3- Un développement économique plus 
qualitatif

• Diversifier le tissu économique vers le tertiaire,
• Elever le niveau de qualification des emplois,
• Créer des parcs d’activités et des produits 

immobiliers pour accueillir des PME/PMI pour 
atténuer la dépendance aux grands groupes,

• Maintenir une agriculture performante,
• Construire une économie touristique.
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Le SCoT localise

le développement des 
activités économiques
au centre du territoire 
dans un triangle très 
accessible.
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4- Favoriser un développement commercial 
complémentaire des pôles annéciens et 
aixois.

• Renforcer le pôle commercial de Rumilly (hyper et moyennes 
surfaces sur le bvd de l’Europe, ensemble de type galerie 
dans le  centre avec commerces locomotives),

• Développer les commerces de proximité dans les bourgs des 
deux cantons,

• Possibilité de création d’un supermarché à Alby et d’un pôle 
multiservice à Hauteville.

• Etudes d’urbanisme pour organiser l’entrée sud de Rumilly
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Le SCoT définit

l’armature commerciale à
développer
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5 – Maintenir et aménager le caractère 
rural de l’Albanais

• Protéger une agriculture dynamique,
• Protéger les paysages, l’architecture et les milieux 

naturels
• Protéger les ressources naturelles
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Le SCoT
– Prescrit des mesures de 

protection des espaces et 
des bâtiments agricoles 
que les PLU doivent 
intégrer, 

– Préconise la création d’une 
ZAP
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Pour protéger les espaces et sites naturels et urba ins, le 
SCoT

• définit deux niveaux de prescription:
• Un niveau de « protection stricte »,
• Un niveau de « mise en valeur respectueuse »,

• prescrit que les communes devront inclure dans leurs PLU des 
projets d’aménagement urbain pour les secteurs commerciaux 
situés sur les grands axes:

• Entrées nord et sud de Rumilly,
• Traversées d’Alby et de Saint-Félix
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6 – Organiser le développement 
touristique

• Faire de l’Albanais, en liaison avec l’activité
agricole, un territoire attractif pour ses résidents, 
un espace de rupture pour les urbains de proximité
et un territoire d’excursion pour les touristes en 
séjour autour de l’Albanais.
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7 – Organiser la croissance des 
déplacements

• Sécuriser les déplacements
• Favoriser la croissance 

– des modes de transport collectifs 
– et des modes doux.
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1 – Le Document d’Orientations Générales
5. Les liaisons avec les pôles extérieurs

• Liaison prioritaire par la A41 et la gare RFF, via des pôles 
d’échanges

• RD 910 et RD 1201 = voie de secondaires de transit du 
territoire

6. Les liaisons internes
• Trois voies structurantes à améliorer:

• La liaison Alby-Rumilly par le D3,
• La liaison de Gruffy à la RD1201,
• Le contournement est (voire nord) de Rumilly par 

Sâles et Boussy.
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Le SCoT définit 
– un schéma routier

SCOT DE LSCOT DE L’’ALBANAISALBANAIS

��

P
re

sc
rip

tio
ns

Rumilly, le 16 avril 09 / Présentation aux nouveaux  élus des deux CC



8 – Conforter l’identité du territoire
• Positionnement résidentiel et économique dans le 

Sillon Alpin, complémentaire d’Annecy et de 
Chambéry-Aix les bains:

• Avec ses espaces naturels et ruraux, constituant 
un poumon vert,

• Avec un accueil de PMI en complément du tissu 
industriel et technologique des agglomérations 
voisines,

• Avec un pôle commercial spécifique en 
complément des équipements des deux 
agglomérations voisines.
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Ce positionnement du territoire nécessitera la réalisation d’un 
certain nombre d’équipements pour lesquels les PLU 
devront prévoir des réserves foncières:

• Un grand équipement culturel à Rumilly,
• Le nouveau collège à Rumilly, Sâles ou dans leur 

proximité nord immédiate,
• Les extensions des équipements médicalisés de 

Rumilly et Gruffy,
• L’extension de la base de loisirs du Chéran (Rumilly 

et Boussy),
• Pôle touristique autour de la Maison du Chéran à

Cusy,
• Les projets de « véloroute » en cours d’étude.
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Les chiffres cibles du SCoT
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Urbanisation
600 ha

1 nouvel emploi local
Pour 2 nouveaux actifs 6000 logements

+ 3 à 4 000
emplois

+ 12 à 15 000 habitants 
(+1,8%/an)

24 000 ha
d’espaces 
préservés

L’équilibre projeté à l’horizon 2024
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Troisième partie 

LES PREMIERS RESULTATS 
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LL’’Observatoire du SCoTObservatoire du SCoT

Observer lObserver l ’é’évolution du territoire volution du territoire 

au regard des objectifs du SCoTau regard des objectifs du SCoT

LL ’’armature urbainearmature urbaine



(DGI / 2004-2008)
< à la valeur plafond

23 ha x 4 ans< 30 haEspaces 
urbanisés

(OD 74 / 2000-2006)

Tendance à la résidentialité
(et diminution de l'emploi 
salarié du secteur privé) 

100 x 6 ans150 / 200Emplois

(DDE / 2004-2008)
10% au lieu de 20%

36 x 4 ans20%LS

(SITADEL / 2004-2008)
Plus rapide que prévue

378 x 4 ans265 / 352Logements

(OD 74 / 2004-2007)
Dans la fourchette

450 / 600 x 3 ans530 / 650Population

ConstatPrévision SCoT
Commentaires

Croissance moyenne annuelle
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Carte de lCarte de l ’’armature armature 
urbaine:urbaine:

Objectif du SCoTObjectif du SCoT
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:

RRéépartition de la population 2006partition de la population 2006
(source: INSEE 1er janvier 2009)

• La population du territoire est de 37 699 habitants 
en 2006

• La croissance 99-06 est rapide : > 2,03% en 
moyenne annuelle (pour une prévision dans le 
cadre du SCoT de 1,5% à 1,8%)

• Les bourgs se confortent (43% de la croissance 
pour 33% en 99)

• La ville aussi (40% pour 34 en 99)

•• La population se resserre plus que prLa population se resserre plus que préévu sur la vu sur la 
ville et les bourgsville et les bourgs (83% de la croissance pour 
67% en 99)
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Aujourd’hui :

• + de 38 000 hab. 
(résultat 2006)

• Croissance 
annuelle de 2,03 
contre 1,8 (prévue)

(Annoté de la population 2006 pour chaque commune)
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:
RRéépartition des logements commencpartition des logements commenc éés s 
entre 01/01/04 et 31/12/07entre 01/01/04 et 31/12/07
(source: SITADEL)

• 1511 logements ont été commencés en 2004, 05, 
06 et 07;

• Un peu plus que prévu par le SCoT (1200 / 1500)
• 45% à Rumilly + 30% dans les bourgs + 25 % dans 

les villages

•• LL’’habitat se resserre sur la ville et les bourgshabitat se resserre sur la ville et les bourgs
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:
RRéépartition des logements commencpartition des logements commenc éés s 
entre 01/01/04 et 31/12/07entre 01/01/04 et 31/12/07
(source: SITADEL)

• Rumilly polarise les logements (+683 pour  un 
objectif 240 / 300)

• Dans les bourgs, Gruffy et Viuz ont une croissance 
particulièrement forte,

• Vallières et Alby, particulièrement faible.
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Aujourd’hui :

• + de 25% de 
l’objectif SCoT

• Le parc croît plus 
vite que prévu

• La ville conforte 
sa position
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Logements commencLogements commenc éés  s  àà RumillyRumilly

Source : sitadel 2008
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:
RRéépartition des logements commencpartition des logements commenc éés s 
entre 01/01/04 et 31/12/07entre 01/01/04 et 31/12/07
(source: SITADEL)

Dans les villages et les Dans les villages et les 
bourgs, la part prise par bourgs, la part prise par 
les maisons individuelles les maisons individuelles 
et deux fois trop et deux fois trop 
importanteimportante

Auto % Prescrip % Auto % Prescrip % Auto % Prescrip %

V 77% 70% 9% 18% 14% 12%
B 33% 25% 8% 50% 59% 25%
v1 21% 20% 8% 45% 71% 35%
v2 15% 20% 12% 45% 73% 35%

V+B +    
v1+v2

49% 28% 9% 34% 42% 27%

Niveaux 
de 

l'armature

COLL IG IP

Entre les logements en collectifs (49%) et les maisons 
individuelles (42%), les formes intermédiaires ne 
trouvent pas leur place
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:

Dans les villages et les bourgs, la part prise par les Dans les villages et les bourgs, la part prise par les 
maisons individuelles et deux fois trop importantemaisons individuelles et deux fois trop importante

Pourquoi?
• Encore des PLU qui ne relaient pas le SCoT?
• Des prescriptions trop floues?
• Les secteurs de maisons partent en premier?

Que faire pour réduire la part des maisons individuelles 
au profit de formes moins consommatrices d’espace ?
• Procéder davantage par opération d’aménagement 
avec orientation d’aménagement?
• Besoin d’information et de concertation?
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LL’’armature urbaine:armature urbaine:

La construction de logements sociaux reste insuffisante, La construction de logements sociaux reste insuffisante, 
concentrconcentréée sur peu de communes, et tre sur peu de communes, et trèès s «« haut de haut de 
gammegamme »»

• 10% de LS alors que le SCoT en exige 20%
• En 4 ans, 5 communes seulement ont livré des LS
• 3 autres en ont programmés pour une ouverture d’ici 
2012
• 52% des LS livrés sont des PLS et 47% sont des PLUS
• Le programme 2008-2012, porte sur 123 logements ( ~ 
30 par an ce qui est très insuffisant)

• Les PLH doivent être signés ce mois-ci.
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La construction de La construction de 
logements sociaux logements sociaux 
reste insuffisante, reste insuffisante, 

concentrconcentréée sur peu de e sur peu de 
communes, et trcommunes, et trèès s 

«« haut de gammehaut de gamme »»
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LL’’Observatoire du SCoTObservatoire du SCoT

Observer lObserver l ’é’évolution du territoire volution du territoire 

au regard des objectifs du SCoTau regard des objectifs du SCoT

LL’’emploiemploi
(Exploitation de la base ASSEDIC)



LL’’Observatoire du SCoTObservatoire du SCoT

� Situation du 1er janvier 2004
� 699 établissements

� 9724 emplois

� Situation du 1er janvier 2007 
� 630 établissements

� 9496 emplois

� Evolution 2004-2007
� - 69 établissements / - 10% / -23 établ. par an

� - 228 emplois / -2% / -76 emplois par an

� En 2006, la CCI recense 1088 entreprises privées 
dont 48% sans salariés

L’emploi
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LL’’Observatoire du SCoTObservatoire du SCoT

L’emploi

SCOT DE LSCOT DE L’’ALBANAISALBANAIS

� L’emploi salarié privé du territoire est

� industriel pour 45%,

� féminin pour 38%,

� très concentré sur le triangle Rumilly-Alby-Albens

� Il se dé-féminise depuis 3 ans 
� 40% en 2004, 38% en 2007
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� 9 496 emplois 
salariés en 2007

� portés par un 
maillage de 630 
établissements, 
répartis 
inégalement sur 
l’ensemble du 
territoire, mais 
dont le poids 
semble bien être 
centré sur le 
triangle Rumilly-
Alby-Albens

L’emploi
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Urbanisation
600 ha

1 nouvel emploi local
Pour 2 nouveaux actifs 6000 logements

+ 3 à 4 000
emplois

+ 12 à 15 000 habitants 
(+1,8%/an)

24 000 ha
d’espaces 
préservés

� L’équilibre projeté à l’horizon 2024
Synthèse

SCOT DE LSCOT DE L’’ALBANAISALBANAIS
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� Le constat que l’emploi croît nettement 
moins vite que la population et moins vite que 
prévu doit nous alerter.

� Si cette tendance était confirmée, elle 
signifierait que

� l’économie du territoire s’intègre 
davantage à celle du bassin annécien,

� le territoire est en voie de 
résidentialisation.

Synthèse
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73.5 ha urbanisés
12,25% de réalisation

+ 350 emplois
8,75% de réalisation

+ 1530 habitants 
(+2,2%/an)

10,2% de réalisation

� de 2004 
à 2006 

(1/10°de temps 
écoulé) 

Démographie 

Consommation 
d’espace 

Objectif d’équilibre 
du SCoT 

Emploi 

Synthèse
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� La prépondérance de la fonction 
résidentielle implique 4 enjeux

� Enjeu n°1 / Le cadre de vie : logement, commerce 
et service, qualité des espaces publiques, des 
paysages et de l’environnement en général constituent 
plus que jamais « le fond de commerce du territoire »,

� Enjeu n°2 / Les déplacements : les déplacements 
externes domicile-travail s’accroissent, la maîtrise des 
déplacements hors travail et hors vacances suppose 
une armature urbaine adaptée, avec un bon maillage 
de commerces et services,

Synthèse
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� Enjeu n°3 / Les emplois sont à rechercher autant 
dans l’économie résidentielle que dans la sphère 
productive,

� Enjeu n°4 / Les finances publiques : 

• la TP attendue d’une économie de production 
ne sera vraisemblablement pas compensée par 
celle de l’économie résidentielle, 

• la TH ne permettra pas compenser le manque à
gagner de la TP, 

• le financement des équipements par une 
participation des constructeurs (PVR, PAE, 
ZAC) sera alors indispensable.

Synthèse
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Etat dEtat d ’’avancement avancement 

des des éélaborations, rlaborations, r éévisions visions 

et modifications des PLUet modifications des PLU

SCOT DE LSCOT DE L’’ALBANAISALBANAIS

Rumilly, le 16 avril 09 / Présentation aux nouveaux  élus des deux CC



PR AR

Elaboration ou révision générale
MARIGNY
GRUFFY
MARCELLAZ 
BOUSSY
CHAINAZ
SAINT SYLVESTRE
VIUZ LA CHIESAZ

Modification ou révision simplifiée
ALBY
VERSONNEX

PAC DIAG PADD OAREG
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2 – L’avis du SIGAL sur les projets de PLU
• Trois étapes

• Analyse du projet, rédaction d’un projet d’avis, 
transmission du projet d’avis à la commune,

• Réunion de la Commission d’Aménagement du Territoire 
avec les élus de la commune, présentation du projet par 
la commune, questions posées à la commune, débats, 
validation de la proposition d’avis par la commission,

• Mise au point de l’avis et validation par le SIGAL.
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